
 “IL NUOVO PROCEDIMENTO AMMINISTRATIVO.
LA RIFORMA NICOLAIS”

da svolgersi on line attraverso piattaforma di e-learning, 
ovvero presso le sedi delle aziende e delle

pubbliche amministrazioni interessate

RELATORE: 

Avv. Daniele Carissimi      Libero Professionista
Specialista in discipline amministrative ed ambientali
Curatore del sito “ambientelegale.it”
Docente presso il Nucleo Operativo Ecologico dell’Arma 
dei Carabinieri
Docente presso il Corpo Forestale dello Stato

*

Generalità

• Nozione e caratteristiche del procedimento amministrativo
• Il procedimento amministrativo nel periodo anteriore alla legge n. 241 del 1990
• Il nuovo procedimento amministrativo e i principi ispiratori della legge n. 241 del 

1990: il giusto procedimento, la trasparenza, la semplificazione
• La genesi della normativa di riforma del procedimento amministrativo del 2005. 

La Legge 15/2005
• La riforma Nicolais
• La delegificazione dei procedimenti amministrativi
• La successione di legge e procedimento

I principi  del procedimento amministrativo 

• I principi sanciti dalla legge sul procedimento e i principi desumibili
• Il principio di legalità
• I criteri di economicità, efficacia, pubblicità
• Il divieto di aggravamento del procedimento
• L’obbligo  di  conclusione  esplicita  del  procedimento  e  la  tutela  giurisdizionale 

avverso il silenzio inadempimento 
• L’obbligo  di  motivazione,  le  ipotesi  di  ammissibilità  della  motivazione  per 

relationem e il vizio inerente la motivazione

Il responsabile del procedimento



• L’individuazione e la comunicazione del responsabile del procedimento
• Le attività e i compiti del responsabile 
• Le responsabilità  dell’istruttoria,  degli  adempimenti  procedurali  e dell’adozione 

del provvedimento finale

La partecipazione al procedimento amministrativo

• Profili funzionali e oggettivi 
• L’obbligo di comunicazione dell’avvio del procedimento 
• Il  diritto  dei  destinatari  della  comunicazione  e  degli  intervenuti  di  prendere 

visione degli atti del procedimento e di presentare memorie, scritti e documenti
• Gli accordi procedimentali

La semplificazione dell’azione amministrativa

• I poteri di coordinamento 
• La natura e le tipologie di conferenza dei servizi 
• Gli accordi tra i soggetti pubblici
• L’istruttoria documentale e gli istituti di semplificazione
• Il  silenzio-significativo:  la generalizzazione del  silenzio-facoltativo,  del  silenzio-

devolutivo, del silenzio-assenso

Classificazione dei procedimenti

• I procedimenti d’ufficio o ad istanza di parte
• I procedimenti contenziosi e non contenziosi
• La connessione funzionale

Le fasi del procedimento amministrativo

• La fase dell’iniziativa
• L’iniziativa privata: le istanze, le denunce, i ricorsi
• L’iniziativa d’ufficio: l’iniziativa autonoma o eteronoma
• La fase dell’istruttoria: l’acquisizione e l’elaborazione dei fatti e degli interessi 
• La  fase  decisoria:  decisione  discrezionale  o  vincolata,  monostrutturata  o 

pluristrutturata
• La fase integrativa dell’efficacia

Il controllo

• La nozione di controllo degli atti amministrativi
• Il controllo sugli atti o sui soggetti
• I vari tipi di controllo sugli atti e sulle attività: peculiarità e differenziazioni
• I singoli atti di controllo: il visto, l’approvazione, l’autorizzazione, l’omologazione, 

l’annullamento d’ufficio

L’efficacia e l’esecutorietà

• Nozione di efficacia: l’efficacia costitutiva, dichiarativa e preclusiva 
• Inizio, modificazione, cessazione e limiti spaziali dell’efficacia
• L’efficacia e la validità del provvedimento 
• Definizione di esecutorietà
• I requisiti e gli strumenti dell’atto esecutorio



• Gli ordini e i provvedimenti ablatori reali
• La coercizione dei provvedimenti amministrativi: la minaccia o l’applicazione di 

sanzioni amministrative e il diritto di resistenza
• La patologia dell’atto amministrativo: considerazioni generali
• La revoca, il ritiro, l’annullamento d’ufficio, la convalida: differenziazioni
• L’invalidità dell’atto e le conseguenze della nullità e dell’annullabilità

Il diritto di accesso ai documenti amministrativi

• La natura giuridica del diritto di accesso
• Le finalità di trasparenza e imparzialità dell’azione amministrativa
• I soggetti attivi e i soggetti passivi
• La definizione della titolarità del diritto di accesso: l’interesse diretto, concreto e 

attuale e la legge 15/2005
• Le modalità di esercizio
• I limiti tassativi e facoltativi
• Cenni sulla tutela giurisdizionale, penale e risarcitoria del diritto di accesso
• Il  rapporto  tra  la  normativa  sulle  autonomie  locali  e  la  legge  241/1990 

sull’accesso

La Riforma Nicolais

• I termini di conclusione del procedimento
• Le responsabilità dei dirigenti
• L’indennizzo
• I risarcimenti del danno
• I profili di novità della riforma

* * *

“Ambientelegale.it” offre il  presente corso a privati, ad enti ed imprese. Lo 
stesso  potrà  essere  svolto  presso  la  nostra  sede,  presso  la  sede  della 
committenza piattaforma e-learning a distanza.
Le  modalità  di  esecuzione  prevedono  l’ausilio  della  lezione  attraverso  la 
proiezione di file multimediali ed interattivi sulla specifica tematica scelta.
Saranno forniti materiali didattici e utilizzati strumenti di verifica dei risultati.
I  corsi  sono  flessibili  in  ordine  ai  contenuti,  alla  durata  ed  al  numero  di 
partecipanti.

Siete interessati a saperne di più? Richiedeteci – senza alcun impegno -  maggiori 
informazioni su questo ed altri corsi

Info-line:  0744-400738 -      e-mail: formazione@ambientelegale.it 


