
 “GLI ACCORDI DI PROGRAMMA”

da svolgersi on line attraverso piattaforma di e-learning, 
ovvero presso le sedi delle aziende e delle

pubbliche amministrazioni interessate

RELATORE: 

Avv. Daniele Carissimi      Libero Professionista
Specialista in discipline amministrative ed ambientali
Curatore del sito “ambientelegale.it”
Docente presso il Nucleo Operativo Ecologico dell’Arma 
dei Carabinieri
Docente presso il Corpo Forestale dello Stato

*

Premessa

• Il quadro normativo di riferimento
• Le forme di collaborazione fra enti locali 
• Le  convenzioni,  i  consorzi  tra  enti  locali,  le  unioni  di  comuni,  gli  accordi  di 

programma: definizioni e distinzioni
• Le  intese  istituzionali,  gli  accordi  di  programma e  gli  accordi  di  programma 

quadro: gli strumenti di programmazione negoziata

L’accordo di programma

• Definizione
• Le fonti normative: il D. Lgs.267/2000 e la L.241/1990
• L’applicabilità agli accordi di programma dei principi del codice civile in materia di 

obbligazioni e di contratti in quanto compatibili
• Il  dibattito  sulla  natura  giuridica  negoziale  o  pubblicistica  dell’accordo  di 

programma
• Il  rapporto e  le  differenze tra gli  accordi  di  programma di  cui  all’art.  34 del 

D.Lgs.267/2000 e gli accordi tra amministrazioni di cui all’art.15 della L.241/1990

La struttura dell’accordo

• I soggetti necessari ed eventuali, promotori e partecipanti 
• L’individuazione dell’ente capofila e dei suoi compiti
• L’oggetto e il contenuto dell’accordo
• L’individuazione concertata degli interventi da attuare, la concertazione politica e 

tecnico-progettuale e la costituzione di gruppi tecnici territoriali



• La  cosiddetta  “filosofia  della  moltiplicazione”  e  il  ruolo  centrale  del 
coordinamento e del collegamento

• Le  fasi  del  procedimento:  la  fase  dell’iniziativa,  la  fase  istruttoria,  la  fase 
conclusiva e la fase integrativa dell’efficacia

• L’approvazione dell’accordo come dichiarazione di pubblica utilità, indifferibilità e 
urgenza degli interventi previsti 

• La formalizzazione dei rapporti come garanzia delle decisioni assunte
• La previsione degli steps di percorso brevi
• L’obbligatorietà della pubblicazione dell’accordo sul Bollettino Ufficiale Regionale

La definizione delle responsabilità

• La  tesi  minoritaria  dell’accordo  come  “grande  cornice  di  un  quadro”  e  il 
conseguente scarso vincolo dei sottoscrittori

• La tesi prevalente dell’accordo come strumento convenzionale e la conseguente 
precisa definizione delle responsabilità e degli impegni dei sottoscrittori

• Le modalità di attribuzione a ciascun ente sottoscrittore di impegni, compiti e 
oneri economici

• Le responsabilità della Presidenza del Consiglio per la conclusione degli accordi 
tra due o più Regioni

• L’adesione del  Sindaco e la  necessaria  ratifica del  Consiglio  comunale per gli 
accordi che comportano variazioni agli strumenti urbanistici

L’esecuzione e il controllo dell’accordo

• Gli effetti dell’accordo
• Le modalità di liquidazione dei fondi
• La vigilanza sull’esecuzione e i poteri sostitutivi del Collegio
• I procedimenti surrogatori e l’arbitrato in caso di inadempienze
• L’attribuzione  delle  controversie  alla  giurisdizione  esclusiva  del  giudice 

amministrativo

Esercitazioni 

• Fac-simile di accordi di programma
• Disamina di accordi di programma di diverso genere, con particolare riguardo ad 

accordi vertenti su tematiche ambientali

* * *

“Ambientelegale.it” offre il  presente corso a privati, ad enti ed imprese. Lo 
stesso  potrà  essere  svolto  presso  la  nostra  sede,  presso  la  sede  della 
committenza piattaforma e-learning a distanza.
Le  modalità  di  esecuzione  prevedono  l’ausilio  della  lezione  attraverso  la 
proiezione di file multimediali ed interattivi sulla specifica tematica scelta.
Saranno forniti materiali didattici e utilizzati strumenti di verifica dei risultati.
I  corsi  sono  flessibili  in  ordine  ai  contenuti,  alla  durata  ed  al  numero  di 
partecipanti.

Siete interessati a saperne di più? Richiedeteci – senza alcun impegno -  maggiori 
informazioni su questo ed altri corsi

Info-line:  0744-400738 -      e-mail: formazione@ambientelegale.it 


